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PROJETO DE RESOLUCAO N.2 .../XII/3.2

RECOMENDA AUDITORIA AO FUNDO DE INVESTIMENTO PARA O
CINEMA E AUDIOVISUAL

Em 2004 a Lei n.2 42/2004, de 18 de agosto, que estabelece os principios da acdo do
Estado em favor do fomento do cinema e audiovisual, prevé a existéncia de um fundo de
investimento que viria a ser criado em 2006 pelo Decreto-Lei n.2 227/2006 de 15 de
novembro. O Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual, FICA, propde-se criar
as condi¢des para o desenvolvimento de uma industria do audiovisual em Portugal

através de um investimento conjunto publico e privado.

0 Bloco de Esquerda alertou desde inicio para as debilidades de um modelo que coloca
nas maos dos interesses de privados, nomeadamente das televisdes, a estratégia e os
fundos publicos para o setor do cinema e audiovisual e que, ao invés de apostar na
originalidade da criacdo de autor, tenta a competicdo internacional na producao

massificada com meios que a condenam ao fracasso.

Estavam infelizmente certos os temores do Bloco de Esquerda e de tantos realizadores e
produtores de cinema; o FICA ndao s6 nao promoveu o desenvolvimento de uma
industria do audiovisual como, com o seu mau funcionamento, é responsavel pela

fragilizacao do setor.

Este fundo esta paralisado desde 2009 e, sem que qualquer balango publico tenha sido

feito e depois de diversas decisdes polémicas e nada transparentes, a gestdao do fundo
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passou do grupo Espirito Santo (ESAF/BES) para o BANIF, banco entretanto alvo de um

processo de recapitalizacdo através de fundos publicos para evitar a bancarrota.

Em julho de 2010, e na sequéncia de amplos movimentos de dentincia como o Manifesto
pelo Cinema Portugués, o Ministério da Cultura anunciou que o Fundo seria
desbloqueado e que seriam efetuadas “auditorias extraordinarias do Fundo nos planos
juridicos, financeiro e fiscal”. As referidas auditorias e relatérios sdo até hoje um
mistério por resolver. Acresce que a liquidacao do FICA, prevista pela Lei n.2 55/2012
(Lei do Cinema), coloca a hipotese de tudo se concretizar sem o menor escrutinio

publico.

Em janeiro de 2012, através do Projeto Resolugdo 174/XII tomou o Bloco de Esquerda a
iniciativa de propor uma auditoria ao Fundo de Investimento para o Cinema e
Audiovisual por parte do Tribunal de Contas. A proposta foi chumbada com os votos

contra do PSD, CDS e PS.

De seguida, o Bloco de Esquerda apresentou o Requerimento 150-AV/XII/1, de fevereiro
de 2012, requerendo o envio dos relatérios anunciados em 2010. A resposta do Ministro
de Estado e das Finangas, de mar¢o do mesmo ano, omite qualquer documento ou
informacao concreta, declarando apenas que «Em termos gerais, concluiu-se que o
sistema de controlo interno associado ao referido Eixo carecia de melhorias significativas.
Nestas circunstdncias, foram formuladas diversas recomendagédes, cujo acompanhamento
por parte da IGF se encontra em curso. Foi recentemente estabelecido um plano de agdo
com a autoridade de gestdo, no dmbito do qual esta se comprometeu a concluir até ao
proximo dia 23 de margo um conjunto de medidas que permitirdo reavaliar a qualidade do

sistema de controlo interno.»

Ou seja, sobre o que € relevante - em que situacao de capitalizacdo e utilizacao se
encontra o fundo, que movimentagdes do capital e sob que tutela se encontra o fundo -

nada se sabe até hoje.

0 Secretario de Estado da Cultura, em audi¢cao parlamentar no ambito da Lei do Cinema
no passado dia 12 de fevereiro de 2014, comprometeu-se a elaborar e publicar um

estudo sobre todos os movimentos financeiros de todos os programas de investimento
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na produc¢do de cinema e audiovisual desde a década de 1990 até ao presente, uma

iniciativa que recebeu o apoio dos deputados da maioria PSD/CDS.

A transparéncia e rigor na utilizacdo de fundos publicos, bem como a necessidade de
implementar novos modelos de financiamento do cinema e audiovisual que ndo insistam
nos erros passados, exigem o conhecimento publico das decisoes, investimentos e contas

do FICA.

Nao quer por isso o Bloco de Esquerda deixar de perder esta janela de disponibilidade
da tutela e da maioria parlamentar para reiterar a necessidade e obrigacao de realizar
uma auditoria e avaliagdo da forma como foi gerido e utilizado o dinheiro do FICA,
nomeadamente pelos gestores do fundo - Banco Espirito Santo e Banif -, bem como a

gestao da liquidacao do fundo prevista no artigo 27.2 da Lei do Cinema.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, a Assembleia da Reptblica
solicita ao Tribunal de Contas uma auditoria ao Fundo de Investimento para o Cinema e

Audiovisual.

Assembleia da Republica, 13 de fevereiro de 2014.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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